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Oggetto: Variante generale al vigente piano di governo del territorio con piano urbano dei servizi
del sottosuolo (P.U.G.S.S.) e relativa procedura di valutazione ambientale strategica (V.A.S.) —
messa a disposizione funzionale alla seconda conferenza V.A.S.

Egr. Sig.
Sindaco del Comune di
22010 SAN SIRO (CQO)

In riferimento all’oggetto, vista la convocazione alla seconda conferenza di valutazione conclusiva
della Valutazione Ambientale Strategica che si terra il giorno 05 oftobre 2017 alle ore 10,00 presso
sala consiliare del comune di San Siro, pervenuta in data 21.08.2017 ns. prot. 38382;

vista la documentazione allegata sulla piattaforma informatica di Regione Lombardia SIVAS,
inerente la Variante Generale della vigente strumentazione urbanistica comprensiva di Rapporto
Ambientale e Sintesi non Tecnica, si inviano i principi per I'esame istruttorio, la valutazione e
'espressione delle osservazioni di competenza in materia di Pianificazione Urbanistica e
Territoriale.

1. PREMESSA

Si premette che le osservazioni ed il parere del’ATS sugli Strumenti di Pianificazione del territorio
comunale (PGT, Piani Attuativi e loro Varianti), sono da interpretare in termini propositivi, come
strumento per realizzare il miglior utilizzo del territorio e la migliore fruibilita dello stesso da parte
dei cittadini. In sostanza, ci si prefigge, per gli aspetti di specifica competenza, di fornire agli organi
decisori le conoscenze, i dati e le indicazioni di carattere igienico—sanitario e le correlazioni tra
salute e ambiente, utili per individuare scelte e intraprendere azioni volte a tutelare e promuovere
la salute della popolazione, a salvaguardare la stessa dai fattori di inquinamento, al miglioramento
della qualita della vita anche attraverso la promozione di adeguati comportamenti e stili di vita. Cid
si esprime tramite la valutazioni degli impatti derivanti dal cambiamento dell’'uso del territorio ed
osservazioni indirizzate ad una pianificazione urbanistico - territoriale “sostenibile”, come peraltro
previsto e sancito dai principi ed obiettivi della L.R.12/05, nonché da verifiche e proposte
finalizzate a favorire e promuovere la realizzazione di adeguate opere, anche infrastrutturali e di
servizio, utili per consentire e/o incentivare, da parte della popolazione, comportamenti e “pratiche”
coerenti e allineate con adeguati obiettivi di prevenzione e promozione della salute. In particolare
ci si propone di verificare che le analisi condotte attraverso la VAS tengano in debito conto gli
aspetti sopramenzionati.
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1.1. Richiami di procedura

¢ Le osservazioni/parere sono rese ai sensi della normativa vigente che attribuisce
competenza allATS di esprimersi: art. 13, comma 6 della L.R.12/05 e s.m.i.; art. 230
T.U.LL.SS. ; art. 20 L. 833/78;. — DPCM 29.11.2001 e smi (Definizione dei Livelli Essenziali di
Assistenza da garantire da parte del SSN ).

¢ Sugli aspetti sostanziali che costituiscono proposta di osservazione, qualora non recepiti, il
Comune si deve pronunciare con Delibera motivata. Si ritiene opportuno che le determinazioni
del Comune vengano acquisite in copia dalle competenti Strutture dell’ATS.

¢ Per gli altri aspetti procedurali ed i criteri di istruttoria interni all’ATS si rimanda alle procedure
approvate ed emanate dal SISP in materia, nell’ambito del Sistema Qualita.

2. IL RUOLO DELL’AGENZIA TUTELA DELLA SALUTE: ASPETTI DELLA VALUTAZIONE
Considerato e dato atto che, sulla base della normativa regionale:

« IL DOCUMENTO DI PIANO, supportato dalla VAS, definisce le linee guida per lo
sviluppo, il miglioramento e la conservazione del territorio comunale sulla base di criteri e
valutazioni di sostenibilita.
» IL PIANO DELLE REGOLE considera e disciplina tutto il territorio comunale con la sola
eccezione degli ambiti di trasformazione individuati dal Documento di Piano—Piani Attuativi,
nel quale sono in ogni caso previste le caratteristiche localizzative e dimensionali degli
stessi ambiti di trasformazione.
* IL PIANO DEI SERVIZI si pone come scopo quello di garantire una dotazione di aree per
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico in grado di soddisfare le esigenze della
comunita. Il PdS esplicita la previsione dei costi, anche in rapporto al programma triennale
delle opere Pubbliche.

Gli elementi principali sui quali questa ATS intende esprimersi si possono cosi sintetizzare:
VALUTAZIONI E OSSERVAZIONI DI CARATTERE GENERALE ATTINENTI GLI ASPETTI
IGIENICO SANITARI:

A) Previsioni di sviluppo e di espansione edificatoria.

B) Localizzazione degli ambiti di trasformazione del territorio (Residenziali — Produttivi — Servizi).
C) Dotazione di aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico.

D) Disponibilita idrica e sistema acquedottistico.

E) Fognatura, collettamento e depurazione acque reflue.

F) Energia.

G) Sistema della mobilita e relative infrastrutture.

H) Sistema della naturalita e salvaguardia ambientale - Sistema del verde.

I) Prevenzione rischio Radon.

J) Prevenzione da radiazioni non ionizzanti.
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K) Prevenzione Rischio Geologico, Idrogeologico e Sismico.

L) Stabilimenti a rischio di incidente rilevante.

M) Presenza di perimetrazioni del territorio - Fasce di rispetto.
N) Zonizzazioni.

O) Piano delle regole: osservazioni a valenza igienico sanitaria.

L’articolazione per punti, con analisi e valutazione riportata nel testo, pud consentire di seguire un
percorso logico e ragionato, finalizzato alla miglior comprensione delle eventuali osservazioni e
proposte, attraverso il quale & possibile attuare scelte corrette e comunque consapevoli e
responsabili anche in merito agli impatti che le previsioni di trasformazione del territorio possono
determinare sugli aspetti della salute pubblica, della salvaguardia del’ambiente, della qualita della
vita.

Si riportano di seguito alcune indicazioni circa i criteri da seguire per lo sviluppo degli aspetti sopra
riportati.

A) Previsioni di sviluppo e di espansione edificatoria

Occorre preliminarmente inquadrare e definire in modo corretto gli aspetti generali fondamentali,
per quanto di interesse, dello strumento urbanistico in esame. IL PGT attraverso il Documento di
Piano deve definire le linee guida per lo sviluppo, il miglioramento e la conservazione del territorio
comunale richiamando i presupposti di valutazione e di scelte volte alla sostenibilitd ambientale e
alla compatibilita con le caratteristiche peculiari del territorio e coerenti con obiettivi di prevenzione
e promozione della salute pubblica. Tali presupposti devono essere allineati con gli obiettivi e gli
indirizzi dettati dalla nuova normativa regionale (L.R. 12/05) e con le previsioni degli strumenti di
pianificazione sovracomunale (P.T.R., P.T.C.P., P.T.C. Parchi sovracomunali, ecc..). Il Documento
di Piano, come previsto dalla normativa regionale, deve essere accompagnato dalla V.A.S., che ha
il compito di definire le analisi e le valutazioni necessarie per assicurare la sostenibilita dello
sviluppo, compresa la identificazione degli impatti potenziali generati dalle scelte di trasformazione
del territorio, la individuazione delle criticita e delle eventuali misure di mitigazione/compensazione.
Occorre verificare che le linee generali del DdP e gli obiettivi enunciati si pongano in sintonia e
coerenza con i criteri di sostenibilta, di miglioramento, di conservazione e riqualificazione del
territorio e del sistema urbano. La valutazione non pud prescindere da un’attenta e completa
analisi delle risorse (a valenza anche igienico-sanitaria) presenti e/o “della capacita di carico” del
territorio, che deve accompagnare e guidare le scelte di sviluppo. Ne possono costituire esempio
la valutazione della disponibilita di risorsa di acqua potabile e della capacita dei sistemi di raccolta,
collettamento e depurazione delle acque reflue che devono risultare idonee a far fronte alle ulteriori
necessitad derivanti dalle scelte operate. Tali aspetti devono essere adeguatamente affrontati nel
Documento di Piano e nella VAS. Relativamente alle scelte di espansione operate necessita una
valutazione relativa all'incremento della capacita insediativa teorica. In sintesi devono essere chiari
gli elementi di “dimensionamento” del Piano e la “filosofia di impostazione”, cogliendone gli aspetti
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portanti, da valutare sia in termini positivi che, eventualmente, negativi. Tali aspetti possono essere

oggetto di commento e/o di valutazione, con l'indicazione che non possono costituire elemento di
vincolo o prescrizione, ma eventualmente limitandosi a osservare, suggerire e proporre scelte efo
soluzioni piu razionali e attente agli obiettivi di salute pubblica e di igiene del territorio, sulla base
dei dati e degli elementi di conoscenza disponibili. L'obiettivo & quello di verificare che le previsioni
derivino da analisi e valutazioni (demografiche, socioeconomiche, di impatto territoriale,
normalmente contenute nella VAS) congrue con la “capacita di carico” del territorio e con uno
sviluppo “sostenibile”.

Pertanto, alcuni degli aspetti specifici che si possono inquadrare (e che risultano oggetto di
valutazione specifica come indicato nei punti successivi del presente documento) sono:

+ Previsioni di espansione edificatoria e della capacita insediativa teorica;

* Presenza e analisi di una relazione inerente le risorse disponibili;

» Contenere 'uso del suolo e promuovere ['utilizzo razionale delle risorse;

» Razionalizzare le nuove espansioni favorendo il recupero dell’esistente;

= Coerenza della localizzazione degli ambiti di trasformazione rispetto alla compatibilita tra le
diverse funzioni insediative previste e le esigenze di tutela della salute della popolazione;

« Congruenza delle previsioni relative alla viabilita ed al traffico con gli obiettivi di salute pubblica e
di igiene ambientale;

» Adeguatezza, del Piano dei Servizi con valutazioni relative alla qualita, fruibilita, accessibilita,
promozione;

* Collocazione e idoneita delle grandi Opere Pubbliche e delle principali infrastrutture.

B) Localizzazione degli ambiti di trasformazione del territorio (Residenziali — Produttivi — Servizi)

Le valutazioni relative agli ambiti di trasformazione sono volte ad accertare l'idoneita delle aree in
relazione a possibili fattori di rischio (naturali e/o antropici) eventualmente presenti, nonché la
mutua compatibilita in relazione alle caratteristiche ed alle funzioni degli insediamenti sia esistenti
che di nuova realizzazione.

In particolare, vengono effettuate valutazioni e conseguenti osservazioni e/o proposte per quanto
concerne i seguenti aspetti:

+ valutazioni inerenti possibili fattori di rischio eventualmente presenti (naturali efo antropici) quali:
presenza di rischio idrogeologico efo sismico, presenza di gas radon in concentrazioni elevate,
presenza di siti contaminati, presenza di elevate concentrazioni di inquinanti atmosferici,
compatibilita di clima acustico, presenza di sistemi radianti e inquinamento elettromagnetico, altri
fattori di rischio connessi con la peculiarita del territorio;

« valutazioni atte ad accertare che le zone individuate dallo Strumento urbanistico risultino tra loro
compatibili, per quanto concerne gli aspetti igienico sanitari ed ambientali, in relazione alla
tipologia ed alle caratteristiche degli insediamenti esistenti e previsti;

+ valutazioni sulle capacita di mitigazione e di smaltimento di scarichi, emissioni, rumori, entro i
limiti di accettabilita propri della zona;
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« verificare la presenza di adeguate fasce di rispetto o protezione, in funzione della tipologia di

insediamenti ammessi, per salvaguardare la popolazione e [I'ambiente da fenomeni
d'inquinamento, molestie (presenti a volte anche a prescindere dal rispetto dei limiti di Legge),
rischi d'incidente;

+ verificare che siano individuate zone specifiche ed adeguate, opportunamente distanti
dall’abitato, per attivita particolari come, ad es.: aree per la raccolta — deposito rifiuti solidi urbani,
impianti di depurazicne, allevamenti di animali a carattere industriale.;

« valutazioni che consentano la realizzazione di adeguate aree a verde interne alle zone
urbanizzate che favoriscano, fra l'altro, un efficace processo di autodepurazione dell’aria,
favoriscano il miglioramento delle condizioni microclimatiche, garantiscano idonee ed appropriate
funzioni sociali e ricreative, costituendo ambienti pili a misura d’uomo.

C) Dotazione di aree e servizi per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico

Le valutazioni relative al presente punto, si prefiggono un contributo inerente le dotazioni
pubbliche e di interesse pubblico, comprese le aree per edilizia residenziale pubblica circa gli
aspetti di qualita, fruibilita, accessibilita e promozione. Le dotazioni e le valutazioni di cui al
presente punto vanno considerate anche per i Piani Attuativi. Il PGT, attraverso il Documento di
Piano e, in particolare, il Piano dei Servizi, deve effettuare una ricognizione ed una conseguente
previsione di aree e servizi per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico al fine di soddisfare
le esigenze della comunita. Il Piano dei Servizi deve quantificare i costi delle opere previste
individuando gli strumenti finanziari necessari, in particolare nel programma triennale delle opere
pubbliche. Per gli aspetti di competenza, vanno effettuate valutazioni rispetto alle previsioni del
PGT con conseguenti osservazioni (sia di tipo positivo che negativo). Una particolare attenzione va
comunque posta all'aspetto della mobilita ciclo-pedonale nell'ambito delle iniziative e degli
interventi volti a perseguire corretti stili di vita e, in questo caso, alla pratica di una corretta attivita
fisica. i

Si deve pertanto verificare che il PGT e in particolare il Piano dei Servizi contenga una ricognizione
el/o una previsione inerente la dotazione di opere, anche infrastrutturali, a ci® dedicate e che siano
garantiti mezzi e risorse per la concreta realizzazione, valorizzazione e fruizione. | percorsi che
favoriscono la mobilita ciclopedonale, individuati negli elaborati di Piano, dovranno essere
realizzati tenendo conto degli aspetti della sicurezza e del loro pratico utilizzo anche in funzione
delle diverse fasce di eta. Ad esempio, collegamenti tra punti “strategici” di interesse (casa - uffici
pubblici - strutture sociali e sanitarie - scuole - parchi pubblici) che andranno adeguatamente
attrezzati anche per la sosta dei soggetti praticanti. Dovranno essere inoltre verificate le previsioni
in tal senso dei comuni limitrofi al fine di coordinare gli eventuali interventi. Tra gli altri aspetti che
vanno inquadrati nel presente punto, occorre verificare che, nella documentazione fornita, compaia
0 venga perlomeno citato il Piano Regolatore Cimiteriale. Si rammenta I'obbligatorieta di tale
strumento, come previsto dall'art. 6 del R.R. 09.11.04 n°® 6, nonché dall’art. 9 della L.R. 22/03. In
caso di accertata carenza, occorre osservare al Comune di procedere secondo quanto previsto
dalla normativa sopra citata.
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D) Disponibilita idrica e sistema acquedottistico

* Verificare che negli elaborati del PGT, sia presente una relazione di bilancio idrico che individui: il
fabbisogno di risorsa idrica potabile conseguente alle previsioni di espansione (incremento previsto
di abitanti residenti e fluttuanti); il fabbisogno per gli usi produttivi; le risorse disponibili per
soddisfare le nuove esigenze; la previsione e I'adeguatezza delle reti acquedottistiche.
L'indicazione delle risorse aggiuntive dovra essere effettuata in termini corretti ed espliciti
(litri/secondo rapportati al consumo medio pro-capite), individuando chiaramente anche le risorse
che si intendono utilizzare e I'Ente Gestore che si assume la responsabilita del loro reperimento o
disponibilita.

+ Altro aspetto da considerare e verificare (vedere anche il successivo punto M) & quello relativo
alla presenza delle aree di protezione e tutela delle fonti di approvvigionamento (pozzi - sorgenti)
ai sensi della normativa vigente. Tali aree devono risultare chiaramente presenti negli elaborati di
Piano (Tavole dei Vincoli) e adeguatamente normate attraverso il Piano delle Regole.

+ Si ritiene, inoltre, opportuna una verifica ed eventuale osservazione relativa alla presenza di
regolamentazione (Piano delle Regole), specialmente per le nuove edificazioni, volta al risparmio e
recupero della risorsa idrica (previsione di sistemi di raccolta e accumulo dell’acqua piovana per
usi non potabili per i nuovi fabbricati). Ulteriori aspetti di possibile introduzione nelle “regole”
possono riguardare la previsione di “reti duali” negli edifici, nonché sistemi di raccolta e bacini di
riserva di acqua da utilizzarsi nei periodi di siccita, sia a livello privato che pubblico.

E) Fognatura, collettamento e depurazione acque reflue

* Verificare la presenza, negli elaborati forniti (in particolare nel Piano dei servizi) di tavola efo altra
documentazione specifica, riportante la costituzione della rete fognaria, il sistema di canalizzazioni
e collettori (misto o separativo), i recapiti delle reti nere o miste che normalmente dovrebbero
essere costituiti da sistemi centralizzati di collettamento e depurazione prima dello scarico finale
nei corpi idrici ricettori. ! '

+ Verificare la presenza degli elaborati individuanti le zone servite da pubblica fognatura (atti
assunti ai sensi dei regolamenti regionali, attuativi della L.R. n. 26/2003 in particolare i R.R. n.2,
n.3, n.4 del 24/03/2006). Vedere anche quanto riportato al successivo punto M.

+ Verificare che per tutte le aree urbanizzate (edificate e di nuova edificazione) siano presenti o
previste (contestualmente alla realizzazione degli interventi) adeguate opere di fognatura e
collettamento. Su tale aspetto & importante osservare e proporre la costituzione di reti separate
(acque meteoriche e acque nere) che consentirebbero, anche se nel medio-lungo periodo, il
raggiungimento di importanti e molteplici obbiettivi gquali:

- avere un rete di sole acque nere, senza possibili tracimazioni attivabili attraverso gli scaricatori di
piena con conseguenze negative anche di ordine igienico sanitario, soprattutto in condizioni di
tempo asciutto (occlusioni, malfunzionamento);

- non gravare sui sistemi di depurazione che spesso in occasione di eventi meteorici importanti
attivano pericolosi by-pass;
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- avere una rete di sole acque meteoriche che, previa una semplice decantazione finale,
potrebbero fornire acqua di buona qualita da immettere in acque superficiali o da utilizzare a scopi
irrigui;

In ogni caso, va osservato che tutte le aree urbanizzate, comprese quelle di nuova edificazione,
dovranno risultare servite da idonee opere di fognatura e tutti i fabbricati ad esse regolarmente
allacciati. Gli scarichi dovranno recapitare nei sistemi di collettamento e depurazione realizzati e/o
previsti secondo il PRRA.

« Dovranno essere evitate, al fine di evitare ripercussioni negative di ordine igienico sanitario,
situazioni di fabbricati con scarichi non allacciati ai sistemi di cui sopra, fatti salvi i casi isolati (zone
non servite da pubblica fognatura) in cui gli scarichi dovranno essere regolarmente autorizzati
dall’Autoritd competente (Provincia), secondo la normativa vigente (in particolare il R.R. n 3/2006).
« .Si ritiene, inoltre, necessaria I'acquisizione da parte del Comune, di formale attestazione
rilasciata dai soggetti gestori dei sistemi finali di collettamento e depurazione, circa l'idoneita e
capacita residua degli stessi a far fronte ai nuovi carichi inquinanti (idraulici e organici) derivanti
dalle previsioni del PGT.

« Come ulteriore osservazione, va segnalata l'esigenza di contenere I'espansione delle
Aree/Superfici impermeabili sul territorio (v. aree drenanti), nonché la necessita di prevedere il
rilascio delle acque meteoriche in corsi d'acqua/impluvi in modo di non gravare sui sistemi di
collettamento e depurazione.

F) Energia
0 Come per gli altri aspetti inerenti una corretta valutazione delle “risorse” e previsione degli

impatti attinenti uno sviluppo urbanistico razionale e “sostenibile”, quello relativo al fabbisogno
energetico va opportunamente considerato. Appare owvio che, al fine di prevenire un
deterioramento della qualitd dell'aria, il soddisfacimento di eventuali ulteriori fabbisogni che
implicano la realizzazione di grossi impianti di:produzione di energia attraverso il processo di
combustione, va valutato sulla base dei dati disponibili della qualitd dell'aria e delle
caratteristiche specifiche del territorio inerenti le condizioni favorenti o sfavorenti la dispersione
degli inquinanti. In ogni caso dovrebbe essere previsto ed assicurato I'utilizzo di impianti e
combustibili meno inquinanti privilegiando 'uso del gas metano.

O Nel presente aspetto della valutazione si ritiene utile considerare, suggerire e proporre
I'introduzione del teleriscaldamento, soprattutto laddove si realizzano o eserciscono grandi
impianti di combustione (anche ad uso produttivo). Cid pud indubbiamente costituire una misura
compensativa territoriale in quanto permetterebbe una diminuzione delle emissioni dei singoli
impianti di riscaldamento e quindi una mitigazione degli effetti negativi che sono presenti nelle
aree interessate dall’attivita dei grossi impianti di combustione. Tale sistema andrebbe orientato
soprattutto verso le grosse utenze pubbliche (scuole, ospedali, Enti pubblici ecc..) e/o private
(grandi condomini, quartieri residenziali, ecc..) situati a distanze compatibili dagli impianti.
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O Verificare, inoltre, che siano previsti negli elaborati costituenti il PGT obiettivi di riduzione dei
consumi energetici e di aumento dell’efficienza energetica degli edifici e delle attivita. Verificare
che siano previste azioni coerenti con tali obiettivi quali ad esempio: impianti solari, incentivi per
'uso razionale dell'energia e la riduzione dei consumi, introduzione nel Piano delle Regole e/o
nel Regolamento Edilizio di norme e criteri specifici, campagne di sensibilizzazione.

G) Sistema della mobilita e relative infrastrutture

E' noto che la viabilitd e il traffico costituiscono attualmente una delle maggiori cause di
inquinamento atmosferico ed acustico, di decessi e di patologie legati ad incidenti stradali, di
degrado del territorio. In ordine allinquinamento atmosferico, riferito soprattutto al traffico
veicolare, occorre tener conto di un piano d'azione per il contenimento e la prevenzione (D.G.R.VII
n°® 13856 del 29/07/03); In particolare come causa rilevante, si evidenzia il PM 10 particolato fine,
che trova la maggior fonte di produzione e diffusione nel traffico veicolare ai quali si aggiungono
monossido di carbonio (CO), ossidi Azoto (NOX) e ossidi di Zolfo (S02).

Appare, pertanto, necessario porre obiettivi di salvaguardia sanitaria, al fine di un’attenta ed
efficace azione preventiva anche in fase di predisposizione e approvazione di strumenti urbanistici;
va quindi perseguito il contenimento delle emissioni atmosferiche ed acustiche, minimizzando
I'esposizione della popolazione agli inguinanti.

Tra gli strumenti ritenuti pid validi ed efficaci per il raggiungimento degli obiettivi prefissati, si
individua il Piano Urbanc del Traffico che va redatto in conformita all'art. 36 e art. 13 del D. L.vo
285/92 (Nuovo codice della strada) e successive modifiche, integrazioni e aggiornamenti.
Specifiche disposizioni emanate ai sensi dell’art.36 citato, definiscono criteri e modalita atte ad
assicurare interventi ed azioni di prevenzione e risanamento.

Particolare attenzione va pertanto posta alla presenza ed adeguatezza di tale strumento anche a
prescindere dall'obbligo normativo, invitando in tal senso i Comuni alla predisposizione. Azioni
. significative che possono comunque contribuire al perseguimento degli obiettivi di tutela e
prevenzione della salute pubblica, si possono cosi inquadrare:

¢ realizzazione di tutte le forme di mitigazione possibile relative alla nuova viabilitd extraurbana
(tracciati alternativi, fasce di rispetto, distanze, barriere fonoassorbenti);

+ favorire funzioni quali il passeggio, la conversazione e la sosta umana ove penalizzate dalla
circolazione veicolare;

¢ la realizzazione di arredo urbano e l'introduzione di idonee essenze arboree per incrementare |l
verde urbano e mitigare gli effetti dell’ inquinamento atmosferico e acustico, con miglioramento del
microclima;

¢+ interventi di modifica sulla rete viaria esistente, funzionali alla fluidificazione del traffico (rotatorie,
sottopassaggi, ecc.);

+ previsione di mobilita alternativa (piste ciclabili, percorsi pedonali, aree pedonali);

+ limitazione della circolazione di tutte o di alcune categorie di veicoli nei centri abitati (art. 7 D.
L.vo 285/92);
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¢ potenziamento del trasporto pubblico;
+ Verifica di conformita della Zonizzazione Acustica con le previsioni di PGT relative alla viabilita e
al traffico.

H) Sistema del verde urbano - Sistema della naturalita e salvaguardia ambientale

L'analisi e la valutazione del paesaggio e del’ambiente sono elementi determinanti per la

definizione di scelte urbanistiche coerenti con il principio di uno sviluppo sostenibile. La L.R. 12

stabilisce (art.8) tra gli obiettivi primari del Governo del Territorio: la tutela ambientale, storico-

monumentale, ecologica, geologica, idrogeologica e sismica. E' quindi compito e preciso dovere
dell’lamministrazione comunale focalizzare, sulla base di analisi e valutazioni corrette, gli obiettivi
da perseguire. Per quanto concerne pil in particolare il sistema del verde urbano, si osserva che
un’attenta e funzionale articolazione dello stesso deve essere oggetto di particolare attenzione
nella predisposizione di uno strumento urbanistico. Tale articolazione deve essere finalizzata ad
assicurare non solo le funzioni pil ampiamente riconosciute e valorizzate (turistico - ricreative,
paesaggistiche, idrogeologiche ecc.) ma anche quelle, non sempre considerate, di ordine igienico

— sanitario.

Si riportano di seguito, a titolo esemplificativo, alcuni aspetti da considerare nella valutazione:

O Verificare o proporre che il sistema del verde, anche a prescindere dal rispetto dello standard
specifico di Legge, sia funzionale e finalizzato ad assicurare non solo le funzioni piu
ampiamente riconosciute e valorizzate (sociali, ricreative, paesaggistiche, idrogeologiche ecc..),
ma anche quelle, non sempre considerate, di valenza piu tipicamente igienico-sanitaria, quali:
contenimento dell'inquinamento atmosferico ed acustico; influenza sugli aspetti micro-climatici;
regolazione dell’equilibrio ossigeno-anidride carbonica; regolazione delle condizioni termiche
del suolo e degli spazi aperti; favorire la pratica di attivita fisica.

O Verificare o proporre che le aree a verde siano incrementate rispetto alla dotazione minima
(standard di Legge) e che in ogni caso la loro collocazione e distribuzione sia idoneamente
prevista anche all'interno del centro edificato e non solo nelle zone di contorno (fasce boscate,
bosco urbano).

0 Valutare che il PGT nei suoi strumenti (DdP-VAS —PdS) contenga e definisca gli obiettivi per
una migliore fruizione e salvaguardia del territorio; si citano in proposito alcuni aspetti che
dovrebbero essere contenuti quali:

- Conservare e valorizzare il patrimonio naturale tramite la costruzione di una rete ecologica
locale possibilmente collegata con quella sovracomunale, individuando percorsi
preferenziali che favoriscano e promuovano un corretta attivita fisica.

- Prevedere adeguate misure di contenimento e mitigazione degli effetti negativi
(inquinamento acustico, atmosferico, rischi di incidente) prodotti sul’ambiente per la
presenza di infrastrutture di grande impatto quali la ferrovia, le strade di grande scorrimento,
i grandi centri commerciali e gli insediamenti produttivi pericolosi o molesti, con I'impiego di
idonee essenze vegetali e/o di adeguate strutture artificiali.
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In tal senso assume maggiore rilevanza l'indicazione di prevedere e realizzare adeguate
zone e spazi attrezzati a verde, con essenze arboree di alto fusto, nel contesto urbanizzato
del territorio.

- Dovra inoltre essere perseguito il mantenimento di adeguate aree a verde privato.

- Nel Piano delle Regole devono essere previsti e definiti gli aspetti normativi finalizzati alla
concretizzazione degli obiettivi indicati. Tra questi figura necessariamente Ila
regolamentazione di adeguate superfici scoperte e drenanti sistemate a verde. Tale aspetto
viene comunque meglio evidenziato nelle specifiche osservazioni relative al Piano delle
Regole di cui alla successiva lettera “O”.

1) Prevenzione Rischio Radon

Il rischio Radon viene considerato come uno degli aspetti pit importanti nella valutazione degli
strumenti di pianificazione e governo del territorio, in relazione al fatto che, dai dati acquisiti
mediante I'indagine effettuata (2003 — 2004) su tutto il territorio provinciale in concorso tra ARPA e
ASL, emerge che la provincia di Como Alto Lario figura tra quelle che presentano le concentrazioni
maggiori dell'intera Lombardia. Vanno pertanto considerati i dati disponibili riferiti al Comune in
esame, analizzando eventualmente la situazione in relazione alla “maglia” di comuni che, secondo
i criteri dellindagine definiti dalla Regione, comprende anche il territorio comunale in esame. Va
definita la “fascia di Rischio” attribuibile. Si specifica in proposito che il valore di riferimento oltre il
quale si pud giudicare a rischio una situazione & di 200Bg/mc espressa come concentrazione
media annua. In relazione al fattore di rischio Radon, si formulano alcuni criteri ed indirizzi da
applicare in fase di esame, valutazione ed espressione delle osservazioni di competenza.
Comunque, nei pareri di competenza andra espressa la necessita di inserire nella normativa di
riferimento (Piano delle Regole) dello strumento urbanistico o nei Regolamenti Edilizi, che tutti i
nuovi fabbricati e quelli ristrutturati destinati in qualsiasi modo alla. permanenza di persone
(abitazioni, insediamenti. produttivi, commerciali, di servizio ecc..) vengano progettati e realizzati
adottando modalita e criteri tecnico-costruttivi tali da eliminare o mitigare a livelli considerati di
sicurezza I'esposizione della popolazione al Radon, rispettando le linee guida per la prevenzione
delle esposizioni di gas radon in ambienti indoor (Decreto Direzione Generale Sanita regione
Lombardia n° 12678 del 21.12.2011).

J) Prevenzione da radiazioni non ionizzanti

Sistemi ed Impianti radioelettrici, per telefonia mobile, radiodiffusione ecc.

In base alla rilevanza (ancorché piu “percepita” che reale) connessa agli aspetti di prevenzione
sanitaria legati agli impianti di telecomunicazione e radio televisione, appare necessaria una
valutazione di tale aspetto nelle fasi di pianificazione urbanistica e territoriale. Si richiamano in
proposito le norme di riferimento in materia di protezione dall’esposizione a campi elettrici,
magnetici ed elettromagnetici, costituite attualmente dalla “Legge Quadro” n. 36 del 22.02.01 e
successive modifiche, integrazioni e norme attuative.
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In base all'attuale quadro normativo di riferimento, tra cui si cita il D.Lvo 01.08.03 n° 259 (T.U.
delle Comunicazioni Elettroniche), spetta ai Comuni, ai sensi dell’art. 8, comma 6, la facolta di
“adottare un regolamento per assicurare il corretto insediamento urbanistico e territoriale degli
impianti e minimizzare 'esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici’. Viene pertanto
rivolto invito in tal senso al Comune, formulando, tra quelle da considerare, le seguenti proposte:

0 Regolamentare l'installazione di nuove antenne, sfruttando il principio del «cositing»: I'accordo
di pilt compagnie a mettere impianti nello stesso luogo per evitare il moltiplicarsi di dispositivi
elettromagnetici.

U Suggerire quella a minore impatto sul paesaggio, nelle aree di interesse storico-architettonico, e
sulla popolazione. a

O Trovare accordi preventivi con i gestori e con la popolazione locale (quartiere interessato). *
Pretendere in ogni caso e verificare il rispetto dei limiti di emissione, dei valori di attenzione e
degli obiettivi di qualita stabiliti dalla normativa.

Elettrodotti:

Diversi studi epidemiologici suggeriscono l'esistenza di possibili correlazioni tra 'esposizione a
campi elettromagnetici a frequenze di 50-60 Hz e lincremento del rischio di leucemia infantile
- (IARC). Altri studi non confermano questo dato. Per quanto concerne la tutela sanitaria connessa
ali’'esposizione della popolazione a campi elettrici e magnetici generati da elettrodotti si richiama il
rispetto della normativa specifica vigente in materia, con particolare riferimento alla Legge
22.02.01 n° 36 e al DPCM 08.07.03. Si evidenzia in proposito che la determinazione delle fasce di
rispetto degli elettrodotti, elemento che va sempre previsto e considerato tra gli aspetti della
valutazione sugli strumenti urbanistici, non frova pit riferimento nel DPCM 30.04.92 ma va
effettuata sulla-base dei criteri stabiliti dalla nuova normativa. Si rammenta che ai sensi degli artt. 3
e 4 del DPCM 08.07.2003 relativo agli elettrodotti: “a titolo di misura di cautela per la protezione da
possibili effetti a lungo termine, eventualmente connessi con I'esposizione ai campi magnetici
generati alla frequenza di rete (50 Hz), nelle aree gioco per linfanzia, in ambienti abitativi, in
ambienti scolastici e nei luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore giornaliere, si
assume per l'induzione magnetica il valore di attenzione di 10 pT, da intendersi come mediana dei
valori nell'arco delle 24 ore nelle normali condizioni di esercizio.” (art. 3). “Nella progettazione di
nuovi elettrodotti in corrispondenza di aree gioco per l'infanzia, di ambienti abitativi, di ambienti
scolastici e di luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore e nella progettazione dei nuovi
insediamenti e delle nuove aree di cui sopra in prossimita di linee ed installazioni elettriche gia
presenti nel territorio, ai fini della progressiva minimizzazione dell'esposizione ai campi elettrici e
magnetici generati dagli elettrodotti operanti alla frequenza di 50 Hz, & fissato 'obiettivo di qualita
di 3 pT per il valore dell'induzione magnetica, da intendersi come mediana dei valori nell'arco delle
24 ore nelle normali condizioni di esercizio.” (art 4).
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Si invita il Comune a valutare con la dovuta attenzione gli aspetti sopra evidenziati, effettuando in
proposito le opportune verifiche ed adottando, se del caso, le iniziative necessarie, stante la
presenza di Linee A.T..

K) Prevenzione Rischio Geologico, Idrogeologico e Sismico

Il susseguirsi di eventi calamitosi che hanno colpito anche la nostra provincia negli ultimi decenni
e gli ingenti costi, anche in termini di vite umane, sostenuti dalla collettivita hanno reso
improrogabile una prevenzione dei rischi idrogeologici attraverso una pianificazione territoriale che
verifichi la compatibilita degli interventi urbanistici con I'assetto geologico, idrogeologico e le
condizioni di sismicita del territorio. La L.R. 12/05 e smi ha introdotto all'art.57 le disposizioni e gli
obblighi relativi alla prevenzione del Rischio Geologico, Idrogeologico e Sismico. Sono previsti
specifici contenuti sia per il Documento di Piano, sia per il Piano delle Regole, definiti secondo i
criteri ed indirizzi emanati dalla Giunta Regionale. Il documento, approvato con D.G.R. n. 8/1566
del 22/12/2005, fornisce le linee guida per la prevenzione del rischio idrogeologico attraverso una
pianificazione territoriale compatibile con I'assetto geologico, geomorfologico e con le condizioni di
sismicita del territorio a scala comunale, in raccordo con le disposizioni dell'art.57 della L.R. 12/05.
| criteri contenuti perfezionano le precedenti direttive in materia, dettate dalle deliberazioni della
Giunta regionale n. 5/36147/1993, n. 6/37918/1998 e n.7/6645/2001, e dalla l.r. n. 41/1997, in
seguito abrogata dalla legge12/2005.

I contenuti principali del documento sono:

« linee guida per la definizione della componente geologica, idrogeologica e sismica del territorio
comunale; per individuare le aree a pericolositd geologica e sismica; per definire le aree a
vulnerabilita idraulica e idrogeologica e le relative norme d'uso e prescrizioni;

« nuove linee guida per la definizione della vuinerabilita e rischio sismico, a seguito della nuova
classificazione sismica del territorio nazionale e al d.m. 14 settembre 2005 "Norme tecniche per le
costruzioni". Questi indirizzi si basano sulle pit recenti metodologie messe a punto dalla comunita
scientifica, in particolare per la zonazione a livello comunale (microzonazione);

* nuove disposizioni per l'applicazione in campo urbanistico del "Piano stralcio per ['assetto
idrogeologico per il bacino idrografico di rilievo nazionale del fiume Po - (PAI)" e per la coerenza
tra i contenuti degli strumenti di pianificazione comunale e quelli di pianificazione sovraordinata;

= indicazioni per l'aggiornamento del quadro delle conoscenze geologiche, per i Comuni che hanno
gia realizzato uno studio geologico del proprio territorio a supporto della pianificazione;

= criteri per rendere i contenuti degli strumenti di pianificazione comunale coerenti e confrontabili
con quelli della pianificazione sovraordinata (PTCP e PAI) e definire, per questi ultimi, le modalita
di aggiornamento;

= modalita per garantire la congruita tecnica dello studio geologico con i criteri attuativi, in relazione
alle nuove modalita di approvazione degli strumenti di pianificazione comunale.

La valutazione di competenza, si deve limitare a prendere atto della presenza e dichiarazione di
conformita alle norme e ai criteri regionali sopra richiamati, degli specifici elaborati costituenti il
PGT, e in particolare il Documento di Piano e il Piano delle Regole.
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Solo nell’eventualitd di previsioni di zone di nuova edificazione in zone a rischio, verranno
espresse osservazioni finalizzate alla maggiore tutela possibile della salute.

L) Stabilimenti a rischio di incidente rilevante

Una particolare cura va posta alla pianificazione del territorio circostante gli stabilimenti stessi,
vincolandola, come previsto anche dalle vigenti normative, da una parte all'adozione da parte dei
Comuni dell’Elaborato Rischio Incidenti Rilevanti (ERIR) ove previsto e dall’altra proponendo i
necessari vincoli, anche di inedificabilita, consentendo solo una certa tipologia di costruzioni in
funzione della classe di Sicurezza Interna del Gestore (ISG), come previsto dalla DGR n.7/19794
del 10/12/2004. Pertanto si ritiene opportuno inserire negli aspetti della valutazione (presa d’atto
nel parere) la presenza dell’Elaborato Tecnico “Rischio di Incidenti Rilevanti (RIR)‘relativamente
all'art.4, nonché le valutazioni effettuate dal Comitato Tecnico Regionale, ai sensi dell’art.5 del
D.M.09/05/2001, requisiti Linea Guida Pianificazione Urbanistica n°1 rev2 ottobre 2006 pag.15/24
minimi di sicurezza in materia di pianificazione urbanistica e territoriale per le zone interessate da
stabilimenti a rischio di incidente rilevante”. Si specifica in merito che la Regione Lombardia, con
DGR 10 dicembre 2004 - n.7/1974, ha emanato le Linee Guida di riferimento per la
predisposizione del’ERIR nei Comuni con presenza di stabilimenti a rischio di incidente rilevante.
Si ritiene pertanto utile che tale strumento venga consultato anche ai fini di valutazioni ed eventuali
osservazioni in merito all’aspetto in frattazione.

M/N) Perimetrazioni - Fasce di Rispetto e Zonizzazioni
O Verificare che nella documentazione fornita siano presenti elaborati specifici inerenti le
Perimetrazioni e/o le Fasce di Rispetto e/o le Zonizzazioni che hanno interesse e valenza dal
punto di vista igienico sanitario e ambientale.
0 Verificare che tali perimetrazioni e/o fasce di rispetto siano chiaramente e opportunamente
regolamentate nel Piano delle Regole. Si riportano di seguito quelle di maggior interesse:
Perimetrazioni:
- Centro Edificato (art.18 Legge 865/71. Utile ai fini di cui artt.216 — 217 T.U.LL.SS.)
- Centro Abitato (art.4 D.L.vo 285/92.
- Aree Pedonali (D.L.vo 285/92)
- Parchi naturali; Piani di Assetto Idrogeologico (Legge 183/89); ecc..
- Carta di sintesi della fattibilita geclogica
Fasce di Rispetto:
- Cimiteriali
- Pozzi e sorgenti
- Elettrodotti
- Impianti di trattamento e smaltimento rifiuti
- Depuratori
- Corsi d’acqua
- Rispetto stradale
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Zonizzazioni:

O Verificare o proporre |la necessita che negli elaborati di Piano o comunque negli Strumenti di
Pianificazione Comunale siano presenti le Zonizzazioni pill importanti e basilari anche ai fini di
prevenzione igienico sanitaria e di tutela ambientale. Figurano tra queste:

- La Zonizzazione Acustica
- La individuazicne delle zone servite da pubblica fognatura

O Sulle stesse, andra effettuata una valutazione di idoneita e coerenza con le previsioni di Piano,
fermo restando che valutazioni pit approfondite e particolareggiate vanno riservate ai pareri
specifici su tali strumenti, di competenza di altri Enti (es: Arpa).

0O) Piano delle Regole: osservazioni a valenza igienico sanitaria
O Verificare la coerenza e corrispondenza delle norme con le piu recenti acquisizioni tecnico

scientifiche in materia di salubrita, qualithd, benessere, sia degli ambienti confinati che
del’'ambiente in generale e in particolare urbano. Cid sia sotto I'aspetto di procedura che sotto
I'aspetto tecnico specifico;

0 Verificare la presenza e idoneita della regolamentazione per gli aspetti specifici, gia citati nei
punti precedenti. In particolare si sottolinea 'aspetto relativo alle superfici scoperte e drenanti,
che pud essere previsto e regolamentato attraverso il Piano delle Regole (in alternativa tale
regolamentazione pud essere prevista nel Regolamento Edilizio). Al fine di uniformare i criteri
relativi allo specifico aspetto in argomento e rilevato che ormai molti comuni del territorio
provinciale, aderendo a specifiche proposte e osservazioni formulate dal’ATS attraverso i
pareri/osservazioni emessi negli ultimi anni sugli strumenti urbanistici, hanno inserito tale
regolamentazione conformemente a quanto proposto, si ritiene utile riportare il “testo tipo” della
proposta, che pud essere intesa a parziale integrazione e/o interpretazione della specifica
norma contenuta generalmente nei Regolamenti Comunali:

“Superficie scoperta e drenante”
“La superficie fondiaria del lotto su cui insiste il fabbricato di nuova realizzazione dovra avere una
superficie scoperta e drenante, adeguatamente sistemata a verde, non inferiore a:

- 30% nelle zone residenziali;

- 15% nelle zone produttive, commerciali e terziarie.

Per i casi di pluralita di destinazioni d'uso ci si dovra riferire alla destinazione prevalente prevista.
Le superfici di cui al primo comma non possono essere ricavate in aree da adibire a percorso
carrabile o posto macchina se non adeguatamente permeabili, a qualsiasi tipo di deposito, né in
aree sovrastanti ambienti interrati e seminterrati a qualsiasi uso adibiti.

Per i piani attuativi il computo della superficie scoperta e drenante, deve essere calcolato con
riferimento all'intera area interessata. Per tali casi, nella progettazione esecutiva, si dovra avere
cura di distribuire il pit omogeneamente possibile tale superficie nei singoli lotti.
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Nei casi di:
a) interventi di recupero di cui agli artt. 27 e seguenti della legge 457/78 e successive
modifiche ed integrazioni e alla legislazione regionale vigente;
b) interventi di ristrutturazione urbanistica di cui alla lettera e) dell'art. 31 della legge 457/78 e
s.m.i.;
c) interventi da realizzarsi in aree ricadenti in lotti interclusi delle zone B) di cui al DM 02.04.68,
n.1444 e s.m..; i parametri di superficie scoperta e drenante di cui al primo comma
costituiscono obbiettivo a cui tendere.
In ogni caso, fatta eccezione per gli interventi di cui alla lettera c), dovra dimostrarsi un
miglioramento rispetto alla situazione esistente.”

A disposizione per eventuali chiarimenti in merito si porgono distinti saluti.

Il Referente
DIPS M.A.L.
Dr.ssa Luisa Mazzolai

Il Responsabile del procedimento: Dr.ssa Luisa Mazzolai
Il Responsabile della pratica: T.d.P. Dr. Racca Nicola

Documento Informatico firmato digitalmente ai sensi del D.L.gs. n. 82/2005 e smi
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